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sl APSTRAKT

! Cilj ovog rada je odredivanje povezanosti i uzro¢no-posledi¢ne zavis-
, nosti izmedu ustavom garantovanog prava na rad i instituta zabrane
| konkurencije poslodavcu, kao i odredivanje pravilnosti, odnosno tenden-

M2 cija u razvoju ove pojave. Polazeci od pretpostavke da pravni sistemi
pre razvijenih zemalja trzidne privrede predvidaju manja ograni¢enja prava
Ka na rad, putem klauzule zabrane konkurencije, u odnosu na manje razvijene
otk zemlje, treba dati odgovore na pitanja dopustenosti, sadrzine i obima in-
str stituta zabrane konkurencije poslodavcu u pravu Republike Srbije. Rad

' Eg je podeljen u &etiri dela, gde se, nakon uvodnih napomena, u drugom
e delu ukazuje na odnos prava na rad i zabrane konkurencije, i upotrebom
aki odgovarajuéih metoda proverava postavnjena pretpostavka o manjem
sel ograni¢avanju prava na rad u razvijenim zemljama u odnosu na manje
kis razvijene s obzirom na nivo ograni¢enja koja namece klauzula zabrane
Klii konkurencije. Za potrebe rada analizirani su pravni sistemi Spanije, Por-
sm tugala, Finske, Hrvatske, Makedonije i Crne Gore. U trecem delu se pri-
Na menom odgovaraju¢e metodologije analizira institut klauzule zabrane
od konkurencije u pravu Republike Srbije, nakon ¢ega su izlozene neke
dni opservacije, predlozi i zakljuéna razmatranja.

Kljuéne reci: pravo na rad, klauzula zabrane konkurencije, delatnost,
vreme, teritorija, novéana naknada, naknada Stete

UuvoD

Ljudski resurs razvijan putem obrazovanja, prakse, specijalizacija i
sl. postaje vodeéi faktor razvoja ekonomije i drustva. Tako, bitan deo ka-
pitala jedne kompanije ¢ine znanje i informacije, odnosno kadrovi koji ih
poseduju i primenjuju. Poslodavci, s tim u vezi, postaju sve vise zainte-
resovani za obudenu i specijalizovanu radnu snagu. Sa druge strane, ta-

742 | kvi zaposleni obavljajuéi, za poslodavca, poverene poslove, imaju uvid u
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njegovo poslovanje i poslovne tajne, dolaze u konktakt sa njegovim po-
slovnim partnerima, kao i sa ciljnom grupom kupaca ili korisnika usluga.

U tom smislu, kada poslodavac angazuje zaptﬁ;lenog, ocekuje da
zaposleni postupa lojalno prama njemu. Medutim, slobodno trziste, mo-
bilnost radne snage, uslovi rada, ponude od drugih poslodavaca i sl. do-
vode do toga da se pojedini zaposleni ponasaju suprotno obavezi lojalnosti,
Ppa mogu postati konkurenti poslodavcu ili se pridruZiti nekom od konkure-
nata.

Poslodavcima se, u tom slucaju, mora dati moguénost da zastite
svoje legitimne interese, ali samo na nacin koji ne iskljuéuje konkurenciiju
u potpunosti. Naime, zakonodavac Stiti konkurenciju i zabranjuje radnje
ucesnika trzisne utakmice koje imaju ili mogu imati za cilj ili posledicu
znacajno ogranicavanje, narusavanje ili spre¢avanje konkurencije. Takode,
zabranjeni su i niStavi ugovori, pojedine odredbe ugovora, izri¢iti ili pre-
¢utni dogovori, usaglasene prakse, kao i odluke udruzenja u¢esnika na
trzidtu, a kojima se neposredno ili posredno ograni¢ava, narusava ili
sprecava konkurencija.

Medutim, nasuprot opstoj zastiti konkurencije, u radnom zakono-
davstvu postoji moguénost unoSenja klauzule zabrane konkurencije u
ugovor o radu. To je moguce samo radi zastite legitimnih interesa poslo-
davaca, a bez nerazumnih ogranicenja prava zaposlenih.

U tom smislu, klauzula zabrane konkurencije postoji, veé vekovima,
kao instutut kojim se obezbeduje fer ponasanje u¢esnika trzi$ne utakmice.
Naime, klauzula zabrane konkurencije nije nov institut i koristi se jo$ od
petnaestog veka.l

Danas, u savremenoj trzisnoj privredi, koja se bazira na surovim
zakonima ekonomije i ostvarivanja profita, konkurencija izmedu poslo-
davaca i zaposlenih je realnost. U takvim okolnostima treba pronadi
moguénosti pomirenja njihovih suprotstavljenih interesa.

Iako Ustavi svih zemalja propisuju da svako ima pravo na rad, slo-
bodan izbor zanimanja, dostupnost svih radnih mesta, svakome pod jed-
nakim uslovima, zakoni, a u pojedinim pravnim sistemima i podzakonski
akti, uvode moguénost da se u ugovor o radu unese klauzula zabrane
konkurencije kojom se ovo pravo ograni¢ava radi zastite legitimnih in-
teresa poslodavaca. Na ovaj nacin postaje zakonito da radi zastite interesa

1 Tako je engleski sudija u razmatranju prvog prekrsajnog slucaja slu¢aja Dyer (farbar
odece) iz 1414. godine, imao manje naklonosti prema zahtevu tuZioca, koji je navodio da
njegov bivsi uéenik otvara radnju u istom gradu i to suprotno zabrani konkurencije iz ugov-
ora o radu. Sudija je zaporetio tuziocu kaznom zatvora zbog toga §to se usudio da nekome
zabrani da rdai. Videti vife: M. Marx, L. Fleming, Non-compete Agreement: Barriers to
Entry... and Exit?, dostupno na https://www.funginstitute berkeley.edu/sites/default
/ﬁles/Noncompete%2Dagreements%Bﬂharriers%ZOto%ZOexit.pdf, poseceno: avgust 2014,
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jedne strane budu ograni¢ena prava druge strane. Upravo ovde treba
odrediti opravdanost, meru, odnosno nivo ogranicenja prava zaposlenih.
&

PRAVO NA RAD I KLAUZULA ZABRANE KONKURENCIJE

Rad nije isto Sto i roba, usluge ili kapital. Rad angaZuje ljudska
bi¢a.2 Najveci deo svoga Zivota covek provede radeci, pa se tokom evolu-
cije razvijao, ne samo kao svesno i drustveno bice, ve¢ i kao homo faber.

Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka3 propisuje da svako ima
pravo na rad, slobodan izbor zanimanja, na pravi¢ne i povoljne uslove
rada, kao i da niko ne sme hiti drZzan u ropstvu ili pot¢injenosti. Takode,
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima%
propisuje da drzave ¢lanice ovog pakta priznaju pravo na rad, koje obuh-
vata pravo svakog lica na mogu¢nost zaradivanja kroz slobodno izabran
ili prihva¢en rad. Na regionalnom nivou, Evropska konvencija o zastiti
prava ¢oveka i osnovnim slobodama propisuje da se niko ne sme drzati u
ropstvu ili ropskom poloZaju, kao i da se ni od koga ne moze zahtevati da
obavlja prinudni ili obavezni rad.

Dakle, pravni propisi doneti na medunarodnom i regionalnom
nivou, nacelno, propisuju da svako ima pravo na rad koji slobodno bira i
obavlja.> Medutim, bez obzira na ovakve proklamacije, dokumenti koji
garantuju osnovna ljudska prava, propisuju i moguénosti njihovog
ogranicavanja.

Tako, Univerzalna deklaracija o pravima Coveka, pored ostalog,
propisuje da pri uzivanju svojih prava i sloboda svako moze biti podvrgnut
ograni¢enjima koja su predvidena zakonom u cilju obezbedivanja nuznog
priznavanja i postovanja prava i sloboda drugih i u cilju zadovoljenja
pravi¢nih zahteva morala, javnog poretka i opsSteg blagostanja u demo-
kratskom drustvu.

Kako op$ti pravni akti propisuju moguénost ogranicenja prava na
rad, prakti¢no, ovo pravo biva ogranicavano unosenjem odredenih odred-
aba o tome, u individualni ugovor o radu.

2 B. Bercusson, European Labour Law, Cambridge university Pres, 2009, str. 5

3 Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka, usvojena i proklamovana od strane Generalne
skupstine rezolucijom 217A(III) od 10. decembra 1948. godine.

4 Medunarodni pakt oekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (,,Sl. list SFRJ — Medu-
narodni ugovori®, br. 7/71).

5 Medutim, znacenje reci sloboda nikada nije bilo formulisano na nacin koji ¢e biti unive-
rzalno prihvatljiv. Za nekog sloboda moze da oznatava njegovo pravo da ¢ini $ta Zeli sa
sobom i produktima svoga rada. Za druge, pak, sloboda moze znaciti pravo da rade §ta
zele sa drugim ljudima i produktima tudeg rada. U tom smislu, jednom recju ,,sloboda"
oznac¢avaju se dve inkopatibilne situacije, a koje se mogu nazvati i razlic¢itim imenima:
.sloboda" i ,tiranija™. Videti: B. R. Abernethy, Liberty Concepts in Labour Relations, Beard
Books, Washington, 1948, str. 1.
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Naime, novine koje se javljaju u oblasti proizvodnje i pruzanja us-
luga neminovno dovode do promena u odnosima izmedu poslodavaca i
zaposlenih. Te promene pogadaju privredni, komercijathi i finsijski sektor,
ekonomiju i marketing i uti¢u na radni kolektiv koji menja svoje osobine.
S tim u vezi, najbolji na¢in uredivanja odnosa u radnom kolektivu je in-
dividualno pregovaranje. Na taj nacin strane koje uc¢estvuju u pregovorima
mogu da iznesu zahteve i zastite svoje interese.

Polazedi od osnovnih karakteristika radnog odnosa kao odnosa sub-
ordinacije zaposlenog poslodavcu, mogu¢nosti individualnog pregovaranja
su, u velikoj meri, ograni¢ene. Zaposleni, naj¢es¢e, nemaju dovoljno mo-
guénosti, sposobnosti, znanja i informacija potrebnih za aktivno ude$ée
u pregovorima sa poslodavcem. Tako individualno pregovaranje nailazi
na niz problema na putu da se razvije kao sredstvo usvajanja i realizacije
zahteva zaposlenih.

Na taj nacin, individualni ugovor o radu predstavlja sredstvo kojim
se ostvaruje pravo na rad, a istovremeno, i sredstvo kojim se to pravo
ogranicava.

Dokaz u prilog ovoj tvrdnji je mogucnost ugovaranja zabrane
konkurencije izmedu zaposlenog i poslodavca, u situaciji kada postoji
mogucnost da zaposleni radeci kod poslodavca stekne nepostene prednosti
u odnosu na njega, a koje moze iskoristiti u trziSnoj utakmici u privrednom
ili komercijalnom sektoru kome pripada delatnost poslodavca.

Zanimljiv je paradoks da se zabranom konkurencije u sustini $titi
konkurencija. Medunarodni akti propisuju moguénost ograni¢enja prava
radi obezbedivanja nuznog priznavanja i postovanja prava i sloboda
drugih, pa opravdanje za zabranu konkurencije postoji samo ukoliko se
ugovara radi zastite od nelojalne konkurencije.®

Nelojalna konkurencija postoji kada zaposleni obavlja poslove iz
istog komercijalnog ili privrednog sektora kome pripada i poslodavac,
ostavrujuci na taj nac¢in sopstveni interes, a koristeéi znanja, vestine,
sredstva i informacije koje je stekao radom kod poslodavca, Sto prou-
zrokuje ili moZe prouzrokovati $tetu za poslodaveca.

Radi zaStite od nepostenog ponasanja zaposlenih, ali i poslodavaca,
brojna zakonodavstva propisuju mogucnost ugovaranja zabrane konku-
rencije. U pogledu uslova za ugovaranje zabrane konkurencije razli¢ita
zakonodavstva nude slicna resenja. Medutim, postoje razlike u obimu
ogranicenja prava zaposlenih.

8 Koncept nelojalne konkurencije definisan je od strane $tanskog Vrhovnog suda kao
ekonomska i profesionalna delatnost koju obavljaju radnici u cilju zadovoljenja privatnih
interesa, koji su u ekonomskoj konkurenciji sa poslodavcem, zbog njihovih uticaja u istoj
trzidnoj oblasti i kod istih potencijalnih kupaca. Videti vige: Non-compete clauses, An
international Guide, Tus Laboris, str. 274, dostupno na http://www.globalhrlaw.com/home
poseceno: 17.07.2014.,
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Najéesce se kao uslov za ugovaranje zabrane konkurencije propisuje
moguénost zaposlenog da radom kod poslodavca stekne neka posebna
znanja i vestine, poverljive poslovne informaeije, kontakte sa poslovnim
partnerima, ili da je bio upucen na obuku ili specijalizaciju od strane
‘ poslodavca, kao i da takvo ponaSanje zaposlenog moze prouzrokovati

. $tetu poslodavcu, pri ¢emu, najéesce nije potrebno da je Steta i nastala.

| U svakom sluéaju, zakonodavci propisiju da i kada postoje uslovi za ugo-
h varanje zabrane konkurencije, takva zabrana mora imati razumne
M

granice.” :

Teritorijalno vazenje zabrane konkurencije odredeno je, najcesce
podzakonskim aktima, u skladu sa zakonom, a u zavisnosti od vrste de-
latnosti kojom se poslodavac bavi. Posebno zakonodavci ukazuju na opas-
nost od prekomernog ograni¢enja prava zaposlenih presirokim odre-
su divanjem teritorijalnog vazenja zabrane konkurencije, narocito kada su

‘ u pitanju nove vrste komercijalnih delatnosti, kao §to je internet poslo-
_ vanje. Tako, npr. kada je u pitanju sloZzena drzava, oblast vaZenja zabrane
| konkurencije moze preéi granice drzave u kojoj se nalazi sediSte poslo-

MAT| davca. Okruzni sud SAD-a za Istoéni okrug Pensilvenije je u slucaju
pref. Nal't Bus. Serv. Vs Wright nasao da se internet poslovanje prostire i
Kao izvan drzavnih granica.®
:?f_t U pogledu trajanja zabrane konkurencije reSenja su razli¢ita. Period
porei za koji je zaposlenom zabranjeno da obavlja odredene vrste delatnosti
visa | iznosi od $est meseci od dana prestanka radnog odnosa, npr. u Finskoj,
mati do dve godine, odnosno maksimalno tri godine, u slu¢aju postojanja po-
aktiy sebnog odnosa poverenja, npr. u Portugalu. Vremensko ogranicenje va-
sedi enja zabrane konkurencije razli¢ito je odredeno, u nekom pravnim sis-
Ilgtfri | temima, u zavosnosti od poslova koje zaposelni obavlja kod poslodavca,
smidl odnosno da li se od njega, prema okolnostima konkretnog radnog mesta,
Naél géekuje poveéani stepen lojalnosti prema poslodavcu. Takav je slucaj u
od 1 Spaniji, gde za tehni¢are zabrana konkurencije moze biti ugovorena na
dne! period do dve godine po prestanku radnog odnosa, a za druge zaposlene
na period do $est meseci. Sve ovo ukazuje na posebnu ulogu radnog
mesta, koja je vaZna za ¢oveka ne samo u ulozi zaposlenog, vec i u ulozi
Anz konkurenta u trzi$noj utakmici. Obavljaju¢i poslove i radne zadatke
Tel/ radnog mesta na koje je rasporeden, zaposleni primenjuje veé steceno

znanje, a istovremeno sti¢e nova znanja i vestine. Ukoliko su moguénosti

' | 7U tom smislu bilo bi preterano ograni¢enje zabraniti zaposlenom u prodavnici ski-opreme
na Kopaoniku, otvori svoju prodavnicu na Zlatiboru. Medutim, ovakvo ograni¢enje ne bi
bilo nerazumno, ukolko je reé o uvoznoj profesionalnoj opremi, a sa stranim proizvodacem
ekskluzivno posluje prodavnica na Kopaoniku.

8. M. Gutierrez, J. D. Neguse, S. Collis; The Human Limits of Human Capital: An Overview
of Noncompete Agreements and Best Practices for Protecting Trade Secrets from Unlawful

746 Misappropriatiom, Employee Relations Law Journal, Vol.3, no.1, 2010. str. 63.
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za sticanje posebnih znanja i veStina na odredenom radnom mestu vece,
razumnim ¢e se smatrati i ugovaranje duzeg perioda zabrane konkuren-
cije. ¥

S obzirom na vaZenje nacela jednake vrednosti uzajamnih davanja,
opravdanost zabrane konkurencije je uspostavljena kroz ekonomsku kom-
penzaciju. U tom smislu, zaposleni za vreme pridrZzavanja obaveze koja
proizilazi iz ugovorene zabrane konkurencije, ima pravo na novéanu
naknadu. Zakonodavstva analiziranih pravnih sistema propisuju obavezu
poslodavca da zaposlenom isplacuje novéanu naknadu za vreme vazenja
zabrane konkurencije. Medutim, razlike postoje u pogledu odredivanja
visine te naknade. Pojedina zalconodavst{fa, za odredivanje visine naknade
koriste pravne standarde, kao $to su: ,da zaposleni bude adekvatno pla-
¢en", ,srazmerna naknada" i sl. Sa druge strane pojedina zakonodavstva
propisuju minimalni i/ili maksimalni iznos naknade. Na taj nacdin se
propisuje da visina naknade moze iznosti najmanje polovinu prosecne
zarade koju je zaposleni ostvario u poslednja tri meseca, pre prestanka
radnog odnosa, ili da iznos naknade ne moze preci iznos zarade koju je
zaposelni ostvario u poslednjih Sest meseci pre prestanka radnog odnosa.

Prema pravilima imovinskog prava, ko drugom pric¢ini Stetu, duzan
je da je nadoknadi. S tim u vezi, ukoliko zaposleni prekrsi zabranu kon-
kurencije, i na taj na¢in pricini $tetu poslodavcu duzan je da je nadoknadi.
O naknadi Stete odlucuje nadlezni sud, a teret dokazivanja je na poslo-
davcu. Meditim, pojedina zakonodavstva, u ovom slucaju propisuju
moguénost propisivanja ugovorne kazne. U tom sli¢aju, poslodavac mozZe
da zahteva samo isplatu ugovorne kazne, a ne i ispunjenje obaveze ili
naknadu vece Stete.

Uporedna analiza stope zaposlenosti u posmatranim pravnim sis-
temima, a prema podacima Medunarodne organizacije rada (ILOSTAT)®,
u odnosu na ogranic¢enja koja klauzula zabrane konkurencije namedée za-
poslenima, pokazala je da su ove dve veli¢ine obrnuto proporcionalne.10
Ovo pokazuje da ograni¢enja koja namece zabrana konkurencije direktno
uti¢u na stopu zaposlenosti. Svakako da ogranienje prava na rad kroz
klauzulu zabrane konkurencije ima uticaj na smanjenje prihoda, a samim
tim utic¢e i na smanjenje potrosnje.

¢ Dostupno na ILOSTAT (http://www.1'.10.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_
by_country?_adf.ctrl-state=g23t7lvkh_4€r_afrLoop=1616684066722473)
poseceno 08.06.2014.

10 Stopa zaposlenosti je, od analiziranih drzava (Spanija, Portugal, Finska, Hrvatska, Make-
donija, Crna Gora), najvisa u Finskoj i iznosi npr. u 2012, godini 92.30%, a vremensko
vaZenje zabrane konkurencije limitirano je na Sest meseci po prestanku radnog odnosa.
Sli¢no je i u §paniji i Portugalu, dok sa druge strane u zemljana i kojima je zaposlenost
niska, kao u npr. Makedoniji 38,05%, zabrana konkurencije se moZe ugovoritiza period od
dve godine po prestanku radnog odnosa. Sli¢na je situacija u Hrvatskoj i Crnoj Gori.
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KLAUZULA ZABRANE KONKURENCIJE U PRAVU

REPUBLIKE SRBIJE
)
U pravnom sistemu Republike Srbije klauzula zabrane konkurencije

postoji od 2001. godine. Zakon o radu iz 2001. godinel! propisuje da se
ugovorom o radu mogu utvrditi poslovi koje zaposleni ne moze da radi u
svoje ime i za svoj ra¢un, kao i u ime i za racun drugog pravnog ili fizic-
kog lica, bez saglasnosti poslodavca kod koga je u radnom odnosu. Klau-
zula zabrane konkurencije je izmenama i dopunama Zakona o radul? iz
2014. godine definisana na isti nacin. Ni ranije izmene i dopune Zakona
nisu uvodile novine u tom smislu.

Zakon propisuje da klauzila zabrane konkurencije postoji samo
kao moguénost koju poslodavci mogu iskoristiti, ali i ne moraju. Ova
klauzula nije obavezni element ugovora o radu, pa je ovaj ugovor puno-
vazan i bez njenog uno$enja. Medutim, subjekti radnog odnosa imaju in-
teres da u ugovor o radu unesu klauzulu zabrane konkurencije, koja
pretpostavlja njihov minimalni konsenzus u pogledu ograni¢enja prava
zaposlenog i obaveze poslodavca da isplati naknadu za ogranicenja koje
trpi zaposleni.

Klauzula zabrane konkurencije ima za cilj da zastiti poslodavce od
nepostene konkurencije zaposlenih, ali i da zastiti zaposlene od nerazu-
mnih ograni¢enja od strane poslodavaca.!3 Iako se, s jedne strane, klauzu-
lom zabrane konkurencije ograni¢ava pravo jednog lica, da u odredenom
periodu po prestanku radnog odnosa kod jednog poslodavca, pocne sa
radom kod drugog poslodavca koji je konkurent prethodnom, sa druge
strane, njome se zaposleni $tite od nerazumnih uslova koje bi, u tom
smislu, poslodavci uneli u ugovor o radu. Sporazum o zabrani konkuren-
cije je razuman ako je projektovan tako da zastiti interese poslodavaca
bez nametanja nepotrebnih ograni¢enja mobilnosti zaposlenih.14

Da bi zabrana konkurencije bila ugovorena potrebno je da ispunjava
odredene uslove.15

Prvo, za ugovaranje zabrane konkurencije potrebno je da postoje

11 Zakon o radu (,,Sl. glasnik RS™ br. 70 od 13.12.2001. i 73. od 24.12.2001).

12 Zakon o radu (,S1. glasnik RS™ br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 i 75/14).

13 Videti vide: R. M. Samole, Cognitive Psychology and the Adjudication of Non.Competition
Agreements, dostupno na, poseceno: avgust 2014.

14 Videti vie: K. P. Heen, Non-compete agreement: the real cause of separation pay?,
dostupno na http://www.sifr.org/PDFs/KnutHeenJ obMarketPaper.pdf,
poseceno: septembar 2014.

15 Potrebno je da bude neophodna za zadtitu interesa poslodavca, razumna u pogledu
trajanja i teritorije na kojoj se primenjuje, da bude u skladu sa javnim interesom i da
proisti¢e iz sporazuma zaposlenog i poslodavca. Videti vise: R .M. Shea, S. Connolly,
Enforcing Noncompetition Agreements, dostupno na http://www.mbbp.com/resources
/employment/pdfs/noncomps.pdf, poseceno: septembar 2014.
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uslovi da zaposleni radom kod poslodavca stekne nova, posebno vazna
tehnoloSka znanja, Sirok krug poslovnih partnera ili da dode do saznanja
vaznih poslovnih informacija i tajni. Dovoljno je da postoje uslovi za sti-
canje, a nije nuzno i da je doslo do: prenosenja novih posebno vaZznih
tehnoloskih znanja, iskoris¢éavanja sirokog kruga poslovnih partnera, ili
vaznih poslovnih informacija i tajni.16

Uslovi za ugovaranje zabrane konkurencije dati su alternativno,
tako da je dovoljno da postoji bar jedan od njih za ugovaranje ove zabrane.

Kao uslov za unoSenje klauzule zabrane konkurencije u ugovor o
radu Zakon propisuje i mogucnost zaposlenog da radom kod poslodavca
dode do saznanja vaznih poslovnih tajni. Generalno, poslovna tajna pred-
stavlja bilo koju formulu, uzorak, obrazac, uredaj, podatak i sl. koji je je-
dinstven za poslodavca i koji mu obezbheduje takmicarske prednosti u
odnosu na konkurentske poslodavce koji ih ne znaju ili ne koriste.1l?
Zakon o zastiti poslovne tajnel® propisuje koje se informacije $tite kao
poslovna tajna,19 i definise poslovnu tajnu kao bilo koju informaciju koja
ima komercijalnu vrednost zato 5to nije opS$te poznata niti je dostupna
tre¢im licima koja bi njenim koriséenjem ili saop$tavanjem mogla ostvariti
ekonomsku korist, i koja je od strane drzaoca zasti¢ena odgovarajuc¢im
merama u skladu sa zakonom, poslovnom politikom, ugovornim obave-
zama ili odgovarajuéim standardima u cilju o¢uvanja njene tajnosti, a ¢i-
je bi saopstavanje tre¢im licu moglo naneti Stetu drZaocu poslovne tajne.

Svakako, potrebno je da je zaposeleni znao ili, prema okolnostima
konkretnog slucaja, morao znati da je re¢ o podacima koji se smatraju
poslovnom tajnom. To ¢e biti svi podaci koji su, kod konkretnog poslo-
davca, kao takvi i odredeni. Za oznacavanje takvih podataka koriste se
uobicajeni izrazi kao $to su: poverljivo, tajno i sli¢no.

Zato, da bi se ugovorila zabrana konkurencije potrebno je da za-
posleni ima pristup takvim informacijama, odnosno da je rasporeden na
radnom mestu koje mu omogucava njihovo saznanje. Zbog toga, klauzula
zabrane konkurencije se ne moZe uneti u svaki ugovor o radu. Naime, ne
postoji univerzalni ugovor koji odgovara svima, ve¢ je ugovor o radu in-
tuitu personae i njime se uspostavlja licna radno-pravna i funkcionalna

16 Bilten Okruznog suda u Beogradu, broj 73/20086.

17 Kao primeri poslovnih tajni mogu se navesti: trziSne moguénosti, hemijski i drugi procesi,
liste kupaca, liste dobavljaca, finansijske informacije, tehnike formiranja cena, ideje za
nove proizvode i sl. Videti Sire: P. D. Godec, W. S. Stromberg, Non-Compete, non-disclo-
sure, and non-solicitation clauses in employment contracts, dostupno na:
http://www.dgslaw.com/images/materials/wstr2.pdf , poseceno: avgust 2014.

18 Zakon o zastiti poslovne tajne (Sl. glasnik RS" hr. 72/2011).

18 To su: finansijski, ekonomski, poslovni, nauéni, tehnoloski, tehniéki, proizvodni podaci,
studije, testovi, rezultati istrazivanja, ukljucujudi i formulu, crtez, plan, projekat,
prototip, kod, model, kompilaciju, program, metod, tehniku, postupak, obavestenje ili
uputstvo internog karaktera i sli¢no, bez obzira na koji na¢in su sa¢uvani ili kompilirani.
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veza izmedu zaposlenog i poslodavca. Poslodavac, kao lice koje, na osnovu
zakona, kontroliSe kori$éenje poslovne tajne, smatra se drzaocem tajnih
podataka i ima duZnosti u smislu preduziman§a mera zastite tajnih po-
dataka. Mere zastite su opSte i posebne mere koje se preduzimaju radi
sprecavanja nastanka $tete, odnosno mere koje se odnose na ostvarivanje
administrativne, informati¢ko-telekomunikacione, profesionalne i fizicke
bezbednosti tajnih podataka. Zastita poslovne tajne traje sve dok su in-
formacije koje predstavljaju tu tajnu ¢uvane kao poverljive.

Drugo, zabrana konkurencije ¢e biti razumna ukoliko je ograni¢ena
u pogledu: trajanja i podrucja primene.

Zaposlenom ne treba da bude zabranjeno da radi za konkurentskog
poslodavca duZe od vremena koj'é je neophodno za zastitu legitimnih in-
teresa poslodavca.20 Tako je vremensko vaZenje zabrane konkurencije
odredeno okolnostima konkretnog radnog odnosa. U tom smislu, ukoliko
se zabrana konkurencije odnosi na neku ¢injenicu koja je od dugoro¢nog
i strateskog znacaja za poslodavca, moze se ugovoriti za duzi period, a
najvise do zakonom odredenog maksimuma. Sa druge strane, ukoliko je
¢injenica zbog koje se ugovara zabrana konkurencije relevantna za poslo-
davca u kraéem periodu, onda trajanje ogranicenja za zaposlenog treba
da odgovara tom periodu.21

Klauzula zabrane konkurencije moZe se ugovoriti tako da vaZi u
toku trajanja radnog odnosa, kao najduZe dve godine po prestanku radnog
odnosa, kada je poslodavac u obavezi da zaposlenom za vreme trajanja
zabrane konkurencije isplacuje nov¢anu naknadu u ugovorenoj visini.
Ova novéana naknada se ne moze utvrdivati i isplac¢ivati kao deo zarade
ili drugih primanja zaposlenog.22

Teritorijalno vaZenje zabrane konkurencije utvrduje se opStim ak-
tom (pravilnikom o radu?3, kolektivnim ugovorom24) i ugovorom o radu.
Zakon propisuje da se teritorijalno vazenje zabrane konkurencije odreduje
u zavisnosti od vrste posla na koje se zabrana odnosi. Ovde valja napo-
menuti da teritorijano ograni¢enje zabrane konkurencije ne treba da

20 A, C. Hodges, P. L. Taylor, III, The business fallout from the rapid obsolescence and
planned obsolescence oh high-tech products: dovnsizing of noncompetition agreements,
The Columbia Science and Tehnology Law Review, Vol. VI, 2005, str. 2.

21y M. Griffith, Non-copmete Agreements with Employees, Practical Law Journal,
December 2011/January 2012, str. 49.

22 Presudom Apelacionog suda u Novom Sadu, Posl.br. Gz 1 920/12, potvrdeno je da nisu
osnovani navodi tuZioca (poslodavca) da je naknada za pridrzavanje zabrane konkuren-
cije od strane tuzioca (zaposlenog) inkorporisana u isplate naknade kroz isplate osnovne
zarade.

23 Pravilnik o radu P.S. ,Telefonija" a.d, del. br. 12/004918 od 13.09.2012. godine, propisuje
da klauzula zabrane konkurencije, ukoliko se ugovori, vazi na teritoriji Republike Srbije.

24 Kolektivni ugovor privrednog drustva ,Politika™ ad Beograd iz 2013. godine, propisuje
da zabrana konkurencije vazi za teritoriju Srbije.
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bude nerazumno. Tako, na primer, ukoliko se poslodavac bavi internet
poslovanjem, podrucje na kome obavlja svoju delatnost bilo bi, najsire
posmatrano, ceo svet. To bi zna¢ilo da zaposleni uof$te ne bi mogao da
se, za odredeni period, bavi konkurentskim aktivnostima. U ovakvoj
situaciji poslodavac bi imao dve mogu¢nosti: da se obaveze na isplatu
visoke naknade zbog ogranicenja prava zaposlenog ili da umesto teri-
torijalne zabrane uvede njenu alternativu.25 Ovo je mogude, jer ée
klauzula zabrane konkurencije ostati na snazi i bez odredivanja teritorije
njenog vazenja, bez obzira na zakonsku obavezu njenog odredivanja, a u
smislu odredaba Zakona o obligacionim odnosima26 koje se odnose na
utvrdivanje zajednicke volje ugovornih strana.27

Trece, klauzula zabrane konkurencije mora biti ugovorena tako da
bude u skladu sa javnim interesom. Tesko je odrediti u cemu se sastoji
povreda javnog interesa, ali svakako, zabrana zaposlenom da obavlja
drustveno koristan rad bila bi u suprotnosti sa javnim interesom.28

Cetvrto, zabrana konkurencije se ugovara pre pocetka radnog
odnosa unoSenjem klauzule o zabrani konkurencije u ugovor o radu.
Medutim, moguce je zabranu konkurencije ugovoriti i kasnije u toku
trajanja radnog odnosa. Naime, ugovor o radu se zakljucuje pod klauzulom
rebus sic stantibus, odnosno dok traje postojece stanje, a ako se ono iz-
meni poslodavac moZe ponuditi izmenu zakljucenog ugovora. Ako je
radni odnos zasnovan reSenjem zabrana konkurencije ¢e se urediti ugov-
orom o uredivanju medusobnih prava, obaveza i odgovornosti, a ako je
radni odnos zasnovan ugovorom o radu, tada se zabrana konkurencije
moze predvideti aneksom ugovora.29

Saglasnost volja ugovornih strana ogleda se i u preciziranju poslova
¢ije bi obavljanje od strane zaposlenog predstavljalo povredu zabrane ko-
nkurencije poslodavcu. To su poslovi koji spadaju u delatnost poslodavca,
a koji su, kao takvi, navedeni u statutu ili osnivackom aktu preduzeda.

Saglasnost volja zaposlenog i poslodavca je izraZena i kod ugova-
ranja naknade koju ¢e poslodavac isplacivati zaposlenom za vreme na

25 To moze biti ograni¢enje vrienja privredne ili komercijalne delatnosti od strane
zaposlenog prema poslodavcevoj ciljnoj grupi kupaca ili korisnika usluga.Tako, na
primer, ukoliko je re¢ o internet prodaji suplemenata u ishrani za decu od dve do éetiri
godine, onda ne bi bilo razumno ograniciti zaposleog da putem interneta prodaje istu
vrstu proizvoda za decu mladu ili stariju od navedenog uzrasta.

26 Zakon o obligacionim odnosima (,,Sl. List SFRJ" br. 29/78, 39/85, 45/89-odluka USJ i
57/89, ,Sl. list SRJ" br. 31/93 i ,,Sl. list SCG" br. 1/2003-Ustavna povelja), ¢l. 99, st. 2.

27 Bilten Okruznog suda u Beogradu, broj 73/20086.

28 W. N. Outten, A. Golden, N. Ruan, Non-compete agreements: emerging issues from the
perspective of employee's counsel, dostupno na: http://www.outtengolden.com/sites
/default/files/non_compete_agreements.pdf, posec¢eno: septembar 2014.

29 Misljenje Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike, br. 011-442/2005-02(1) od
01.06.2005. godine.
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koje je ugovorena klauzula zabrane konkurencije. Nas§ zakonodavac ne
odreduje nadin utvrdivanja visine naknade, kgo Sto je to slucaj u drugim
pravnim sistemima. Svakako, naknada treba da bude srazmerna ogra-
ni¢enjima koje trpi zaposleni. Sto je trajanje zabrane duze, odnosno teri-
torija vazenja veca, naknada treba da bude visa i vice versa. Ova naknada
nema karakter zarade, §to znaéi da se na taj iznos ne plac¢aju doprinosi
za obavezno socijalno osiguranje. Po prestanku radnog odnosa, lice ima
pravo na novcanu naknadu za vreme privremene nezaposlenosti u skladu
sa zakonom. Bez obzira na naknadu za vreme vazenja zabrane konkuren-
cije po prestanku radnog odnosa, koju ispla¢uje poslodavac, raniji za-
posleni ima pravo i na naknadu iz osigiuranja za slu¢aj nezaposlenosti.

Iako je za punovaZnost sporazuma o zabhrani konkurencije neop-
hodna saglasnost volja zaposlenog i poslodavca, de facto, zaposleni kao
pravno slabija strana u radnom odnosu ima moguénost samo da se opre-
deli da li ée ili ne zakljuéiti takav ugovor. Takode, kao ekonomski slabija
strana zaposleni je ¢esto zainteresovan samo za trajanje radnog odnosa i
visinu zarade, a manje, ili uopste nije zainteresovan, za druge odredbe
ugovora o radu. Upravo zbog toga, klauzula zabrane konkurencije postoji
kao instutut koji ograni¢ava, ali i odreduje meru do koje je dozvoljeno
ograni¢enje prava zaposlenog. Medutim, zbog moguénosti da dozvoljena
mera ograni¢enja prava zaposlenog bude prekriena, potrebno je, s tim u
vezi, odrediti na¢ine i metode zastite zaposlenog. U common law sistemu
postoje ¢etiri doktrine koje daju odgovor na ovo pitanje30, dok u naSem
pravnom sistemu, u sporovima za naknadu $tete sud odluéuje po principu
pune jurisdikcije, odnosno o pravima i obavezama zaposlenog i poslo-
davca. Rok za pokretanje postupka za naknadu Stete je tri godine od
dana nastanka obaveze, polazeéi od toga da je Zakonom o radu propisano
da sva novéana potrazivanja iz radnog odnosa zastarevaju u navedenom
roku.

30 Prvi pristup re$enju ovog problema je ,doktrina razumne izmene" prema kojoj sud moze
izmeniti sporazum ako nade da predvida prekomerna ograni¢enja, pri ¢emu mora da
utvrdi okolanosti svakog konkretnog sporazuma, i da ogranicenje svede na neophodnu
meru, a da istovremeno zastiti legitimne interese poslodavca. Druga doktrina je poznata
pod nazivom , Blue Pencil” prema kojoj sud moZe da ispravi sporazum tako $to uklanja-
nja iz sporazuma gramaticke gresake i odredbe koje sadrze nerazumna igrani¢enja, ali je
zabranjeno da sud dodaje ili ispravlja odredbe sporazuma. Nasuprot pomenutim, je
,doktrina zabrane izmene™ koja se bazira na principu ,sve ili nista™. Po ovoj doktrini sud
ée preispitati sporazum i ako utvrdi da sadrzi nerazumna ogranic¢enja, sud ¢e takav spo-
razum staviti van snage. Cetvrta doktrina se primenjuje u drzavama u kojima su spora-
zumi koji predvidaju ograani¢enja nezakoniti, pa su bez pravne snage. Videti vise: R. J.
Orelup, C. S. Drewry, Judical Review and Reformation of Noncompete agreements, The
Construction Lawyer, Volume 29, Number 3, 2009, str. 30-32. Videti viSe: A. J. Farhang,
R. K. Harris, Non-compete agreements with step-down provisions. Will Arizona courts
enforce them, dostupno na: http://www.myazbar.org/AZAttorney/PDF_Articles /1205
Noncompete.pdf, poseceno: septembar 2014.
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Ukoliko zaposleni prekrsi zabranu konkurencije poslodavac ima
pravo da zahteva od zaposlenog naknadu Stete. Zakon o radu propisuje
da je zaposleni odgovoran za Stetu koju pricini posl‘édavcu na radu ili u
vezi sa radom, i da postojanje Stete, njenu visinu, okolnosti pod kojima
je nastala, ko je Stetu prouzrokovao i kako se nadoknaduje, utvrduje
poslodavac, u skladu sa opStim aktom, odnosnc ugovorom o radu. Ako
se naknada Stete ne ostvari na ovaj nacin, o naknadi Stete odlucuje nad-
lezni sud.

Materijalna Steta predstavlja umanjenje necije imovine i spre-
¢avanje njenog povecanja. Poslodavac ima pravo kako na naknadu obic¢ne
Stete, tako i na naknadu izmakle koristi. Sud ¢e, uzimajudéi u obzir okol-
nosti koje su nastupile posle prouzrokdvanja Stete dosuditi naknadu u
iznosu koji je potreban da se oSte¢enikova materijalna situacija dovede u
ono stanje u kome se nalazila da nije bilo Stetne radnje. U tom smislu,
poslodavac moze zahtevati da se radnje koje je zaposleni ucinio protivno
zabrani konkurencije, smatraju izvrSenim u njegovo ime i za njegov
racun.

Raniji poslodavac moze traziti naknadu $tete i od novog poslodavca,
ako je ovaj znao ili morao znati, da je zaposleni vezan klauzulom zabrane
konkurencije. U tom slucaju, za Stetu koju su zajedno prouzrokovali za-
posleni i novi poslodavac, odgovaraju solidarno. U slucaju opasnosti od
nastanka Stete moze se zahtevati uklanjanje izvora opasnosti ili uzdrza-
vanje od delatnosti od koje proizilazi opasnost od Stete. Tako, raniji poslo-
davac moze zahtevati da prestane radni odnos zaposlenog kod
konkurentskog poslodavca, sve dok je obavezan klauzulom zabrane
konkurencije.

REZIME

U trazenju odgovora na pitanje, da li je i zasto potrebno da u jed-
nom pravnom sistemu postoji klauzula zabrane konkurencije, ne treba
ovaj institut posmatrati samo sa stanovista zastite prava zaposlenih i
apsolutizovati njenu ulogu u ograni¢avanju prava na rad. Ovaj institut
svoje postojanje zasniva na medunarodnim standardima koji dopustaju
ogranic¢enja ljudskih prava radi poStovanja prava i sloboda drugih, a u
skladu sa zakonom. Ova okolnost da je u odredenim situacijama dop-
usteno ogranicavanje prava na rad zabranom konkurencije, namece prob-
lem odredivanja sadrzine i obima ovog instituta.

Ako se ima u vidu, da je polazna pretpostavka ovog rada, o manjem
ogranicavanju prava na rad puiem klauzule zabrane konkurencije u
ekonomski razvijenim zemljama u odnosu na manje razvijene zemlje,

primenom odgovaraju¢e metodologije potvrdena, uporedna zakono-|753
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davstva nude moguéa reienja postavljenog problema sadrzine i obima
zabrane konkurencije. Svakako, uporedno-pravna resenja ne treba pre-
pisati u domace radno zakonodavstvo, ali s&ona mogu posmatrati kao
dobar primer. Naime, ne treba preceniti ni potceniti uticaj uporednog
prava i prakse, ali sadrzinu ovog instituta treba odrediti prema konkretnoj
dru$tvenoj stvarnosti u kojoj taj institut treba primeniti.

Na planu odredivanja sadrzine klauzule zabrane konkurencije treba
utvrditi njeno vremensko i teritorijalno vazenje, pravo zaposlenog na
novéanu naknadu dok traje zabrana i pravo poslodavca na nakndu Stete
u sludaju da se zaposleni ne pridrzava zabrane.

U tom smislu, osnovni napor u definisanju zabrane konkurencije

M . treba uciniti u pravcu odredivanja obima ograni¢enja koja namece.
Pod uticajem uporednog iskustva, a u skladu sa stanjem u nacio-
. su \ nalnoj privredi i ekonomiji, vremensko vazenje zabrane konkurencije

_ treba odrediti alternativno, u zavisnosti od toga sa kojim zaposlenim se
‘ ugovara. Ukoliko izmedu zaposlenog i poslodavca, prema okolnostima
konkretnog radnog odnosa, postoji poseban odnos poverenja, zabrana

MA1 \ konkurencije se moze ugovoriti u trajanju do dve godine po prestanku
&r:s ‘ radnog odnosa. Sa druge strane, za ostale zaposlene maksimalno trajanje
otklz zabrane konkurencije trebalo bi da bude krace od dve godine.

stre U pokusaju da se zakonom odredi teritorijalno vazenje zabrane
pore konkurencije moZe se nai¢i na niz problema koji su izazvani samom
viso prirodom ovog instituta. U tom smislu, prihvatljivo je re$enje zakonodavca
?k?i? f da se pitanje teritorijalne primene zabrane konkurencije detaljnije uredi
sed podzakonskim aktima. U prilog tome je ¢injenica da se teritorija vazenja
kise zabrane konkurencije odreduje u zavisnosti od vrste delatnosti kojom se
Klini bavi poslodavac.

smir | Smatrace se narotito prikladnim da se prilikom odredivanja visine
Naé novéane naknade zakonom propise polazni okvir, ¢ije bi se granice mogle
gd 1 preéi samo in melius. Zakonom bi moglo biti propisano da novcana

ne\

naknada ne bi trebalo da iznosi vi$e od prose¢ne zarade koju je zaposleni
ostvario u poslednja tri meseca pre prestanka radnog odnosa, i da ne
sme biti niza od minimalne zarade u Republici.

¢nl71 Na$ zakonodavac propisuje da poslodavac ima pravo na naknadu
e

Stete u slutaju da zaposleni prekrsi zabranu konkurencije, $to je u skladu
i sa opétim principom da ko drugom pri¢ini Stetu, duzan je da je nadoknadi.
Klauzulom zabrane konkurencije se ograni¢ava pravo na rad i stite
ekonomski interesi poslodavca, ali, sa druge strane, istim institutom za-
konodavac $titi i zaposlenog od arbitrernosti i samovolje poslodavca. Za
zastitu prava zaposlenih je najvaznije uporno nastojanje da se, i ona naj-
neophodnija, ograni¢enja svedu na najnizi nivo, a koji je dovoljan da se

754 | ostvari svrha zbog koje su ta ogranicenja i propisana.




RabNO PRAVO

ABSTRACT

The aim of this study was to determine the association and causal
dependencies between the constitutionally guaranteed right to work and to
institute non-compete clause, as well as the determination of the regularity
or trends in the development of this phenomenon. Starting from the assump-
tion that the legal systems of developed market economies provide less
restriction of the right to work through the non-compete clause, compared to
less developed countries should provide answers to questions of admissibility,
the content and scope of the institute non-compete clause in Labour law of
the Republic of Serbhia. The paper is divided into four parts, where, after
introductory remarks, the second part indicates the relation betwen right to
work and the non-compete clause. Also, in this part appropriate methods
were used to check the assumption of a small set limiting the right to work
in developed countries, compared to less developed countries, considering
the level of restriction imposed by non-compete clause. For the needs of this
paper were analyzed the legal systems of Spain, Portugal, Finland, Croatia,
Macedonia and Montenegro. In the third part of this paper, the institute of
non-compete clause in Labour law of Republic of Serbia was analyzed by
using appropsrate methodology. After that were exposed some observations,
suggestions and concluding remarks.

Keywords: right to work, non-compete clause, activity, time and territory
limitations, compensation.
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