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Mape opasnostii mape rizika od poplava
razvijene u BiH su u skladu sa Direktivom

EU o poplavama, koja ima za cilj smanjenje

i upravljanje rizicima koje poplave
predstavljaju za ljudsko zdravlje, Zivotnu
sredinu, kulturno nasljede i privredne
aktivnosti. Cilj rada je predstavljanje izazova
sa kojima se susretalo u toku izrade mapa
opasnostiimapa rizika od poplava, alii
izazova koji su generalno ostali na nivou EU
za naredni ciklus izrade mapa. Sagledavanje
slicnosti i razlika u izazovima u BiH i EU,
moze pomoci donosiocima odluka u
izdvajanju prioritetnih aktivnosti koje bi se
preduzele u buduc¢em periodu radi izrade
pouzdanijih mapa opasnosti i mapa rizika od
poplava u BiH.

Kljuéne rijeci
Mape opasnosti od poplava, mape rizika od
poplava, neizvjesnosti, prioritetne aktivnosti
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Flood hazard and flood risk maps in Bosnia
and Herzegovina have been developed

in compliance with the EU Directive on
floods, which aims to mitigate and manage
the risks floods pose to human health,

the environment, cultural heritage, and
economic activities. This paper aims to
highlight the challenges encountered during
the creation of these maps and the ongoing
challenges at the EU level for the next

cycle of flood mapping. By examining the
similarities and differences in the challenges
faced in BH and the EU, decision-makers
can better prioritize future activities that
would support production of more reliable
flood hazard and risk maps in Bosnia and
Herzegovina.

Key words

Flood hazard maps, flood risk maps,
uncertainties, priority activities
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Poplave su sve ¢esc¢ii ozbiljniji problem Sirom
sveta, posebno u Evropi, usled klimatskih
promena i urbanizacije. Intenzivniji ekstremni
vremenski dogadaji dovode do sve veéih i
cées8c¢ih poplava, éime se ugrozavaju zZivoti,
imovina i prirodni resursi. Tradicionalni
pristupi, koji su se oslanjali na zastitu od
poplava gradevinskim objektima i reaktivhim
delovanjem kada se poplava dogodi, zamenjuju
se nhovim, proaktivnim konceptom upravljanja
rizikom od poplava.

Na globalnom nivou, upravljanje rizikom
od poplava postaje kljuéni pristup koji
zahteva bolju pripremu i saradnju razli¢itih
sektora, a pre svega sektora voda i
sektora bezbednosti u segmentu bavljenja
prirodnim katastrofama.

U Evropskoj uniji je donoSenjem Direktive

o vodama[1] 2000. godine, a posebno
Direktive o poplavama [2] sedam godina
kasnije, uspostavljen okvir koji se fokusira
na prevenciji, zastiti i pripravnosti, kako bi
se smanjile Stete i obezbedio brzi oporavak
pogodenih zajednica. Sprovodenje Direktive
o poplavama i upravljanju poplavnim
rizikom, drZavama obezbeduje oslonac

na celovit sistem zasnovan na opstim
smernicama i strategijama koje se mogu
pronaci u dokumentima i izvestajima
medunarodnih i evropskih organizacija

kao sto su: Izvestaji Evropske agencije za
Zivotnu sredinu (EEA), Globalna inicijativa
za smanjenje rizika od katastrofa

(UNDRR), Izvestaji Meduvladinog panela za
klimatske promene (IPCC), Svetska banka

i Organizacija za ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD).

Ciklus sprovodenja EU Direktive o
poplavama [2] uklapa se u $iri ciklus
upravljanja rizikom, koji uklju¢uje procenu,
planiranje, sprovodenje i prac¢enje mera
za smanjenje rizika. U ovom ciklusu, mape
opasnosti od poplava i mape rizika od
poplava igraju kljuénu ulogu u fazama
procene iplaniranja, jer pruZaju osnovu

za identifikaciju podrucja pod rizikom i za
razvoj preventivnih i zastitnih mera.

U radu su izloZeni koraci upravljanja

rizikom od poplava predvideni Direktivom
od poplava da bi se uocilo mesto izrade
mape opasnosti od poplava i mape rizika od
poplava u ovom ciklusu, a zatim je opisano
kako je izrada mapa sprovedena u Bosni i
Hercegovini (BiH), sa osvrtom na klju¢ne
odluke i postavke koje su prepustene svakoj
od zemalja tokom izrade mapa. Na kraju su
prikazani izazovi uoéeni tokom izrade mapa
u zemljama EU u prethodnim ciklusima
sprovodenja Direktive o poplavama, koji su
posluZili da se donesu zakljuéni komentari

u pogledu napretka potrebnog u narednom
ciklusu izrade mapa u BiH.



/. Ciklus upravljanja poplavnim
rizikom

Prema EU Direktivi o poplavama [2], ciklus
upravljanja poplavnim rizikom obuhvata
sledece kljuctne korake:

1. Preliminarna procena rizika od
poplava - Identifikacija podrucja gde
postoji znacCajan rizik od poplava.

2. lzrada mapa opasnosti od poplava
i mapa rizika od poplava - Detaljno
prikazivanje potencijalnih poplavnih
podrucjai procena posledica po
ljude, privredu i zivotnu sredinu.

3. Pripremaiusvajanje planova za
upravljanje rizikom od poplava -
Definisanje konkretnih ciljeva i mera
za smanjenje rizika od poplavai

njihovih posledica.

4. Implementacijai evaluacija -
Sprovodenje planiranih mera,
redovno pracenje i evaluacija
postignutih rezultata.

Qvi koraci se ponavljaju svakih Sest godina
kako bi se osigurala stalna prilagodavanja u
skladu sa promenljivim rizicima i novim infor-
macijama.

2. Mape opasnosti od poplava i
mape rizika od poplava u Bosni i
Hercegovini

Projekat Mape opasnosti i mape rizika od
poplava u Bosni i Hercegovini (FHRMP) pred-
stavlja jednu od aktivnosti oporavka koju
su preporucile Evropska unija, Ujedinjene
nacije i Svjetska banka nakon jakih poplava
u BiH u maju 2074. godine kada su izuzetno
jake kiSe uzrokovale katastrofalne poplave
i kliziSta koja su dovela do smrti 23 osobe |
razaranja ili ozbiljne Stete najavnoji privatnoj
infrastrukturi, domacinstvima, sredstvima za
Zivot, prihodima i proizvodnji [3]. Poplave su
po svom obimu bile regionalnog karaktera, a

4., BiH Kongres o vodama
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pogodile suiHrvatskuiSrbiju. UBiH sunajvise
pogodena podrucja u donjim slivovima rijeka
Vrbasa, Bosne i Orine i poplavnim ravnicama
rijeke Save, ali su pogodeni i veliki dijelovi
srednjegigornjegsliva Vrbasa, Bosne i Drine.

Projekat FHRM direktno se odnosi na
provedbu Direktive o vodama u BiH, prema
¢lanu 6 Direktive o poplavama [2]. Izradene
mape sluze kao preduvjet za Planove uprav-
ljanja rizikom od poplava u skladu sa clanom 7
Direktive o poplavama [2]. Cilji FHRM projekta
je uskladen sa Strategijom evropskih integra-
cija Bosne i Hercegovine i Akcionim planom
za zastitu od poplava i upravljanje rijekama u
BiH (2014-2017).

U ovom poglavlju se daje se pregled procesa
procjene rizika od poplava koji je izvrSen u
okviru FHRM projekta [3,4,5], a sve s ciljem
kako bi se odredio obim i posljedice potenci-
jalnih poplava u podrucjima sa potencijalno
najve¢im poplavnim rizikom (Area of Potential

Significant Flood Risk -APSFR) u BiH.

Mape opasnosti i mape rizika od poplava koje
su izradene i isporucene u okviru projekta
temelje se na:

» digitalnom modelu terena koji ukljucuje
zracne snimke (LiDAR) poplavnih
podrucja(APSFR)koje su, po potrebi,
upotpunjene geodetskim snimanjima
poprecnih presjeka rijecnog toka
i plavnih podrucja te hidrauli¢kih
objekata,

» kvalitetom osiguranoj
georeferenciranoj bazi hidroloskih i
hidraulickih podataka,

» Kkalibrisanim i verifikovanim
hidraulickim modelima plavnih podrucja
(APSFR),

» simulacijama modela racunskih poplava
020, 0100 0500.
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Sveobuhvatni pregled procesa i alata koji su
koristeni za izradu mapa opasnosti i mapa
rizika od poplava su prikazane naslici 1.

Mape rizika prikazuju potencijalne Stetne
posljedice povezane sa razlicitim scenarijima
poplava i sluze kao efikasan alat za informi-
sanje, kao i vrijedna osnova za uspostavljanje
prioriteta i dalje tehnicke, finansijske i poli-
ticke odluke u vezi sa upravljanjem rizikom od
poplava.
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Mape opasnosti i rizika

Slika 1. Alati i podaci koriSteni priizradi mapa opasnostii maparizika od poplava

2.1. Mapiranje opasnosti od poplava

Direktiva EU o poplavama [2] zahtijeva da se
izradi mapa opasnosti od poplava pristupi

izradom mapa za podrucja u kojima Preli-

minarna procjena poplavnog rizika (PPPR)
identifikuje potencijalno znacCajne rizike.
Mape bi trebale identificirati podrucja sa
srednjom vjerovatno¢om poplavnog dogadaja
(najmanje 1u 100 godina) i malom vjerovatno-



¢om (ekstremni dogadaji).

Mape opasnosti od poplava su razvijene da
pokazu obim, dubinu, brzinu protoka poplav-
nih voda i opseg mapa rizika (koje prikazuju
potencijalne opasnosti i uticaj poplava) za
modelirana podrucja koja se protezu Cak i
izvan podrucja APSFR-a. Kasnije, kada su
analizirane mape opasnosti, identifikovana
su nova podrucja sa potencijalno znac¢ajnim
rizikom od poplava i preporuc¢ena za detaljnu
procjenu u sljede¢em ciklusu, odnosno u
novoj PPPR-a[5].

Tabela 1

Stepen opasnosti od poplava podijeljen je u
Cetiri kategorije oznacene bojama(Tabela 2)u
rasponu od ,zanemariva opasnost” (plava) do
,opasnost za sve”(crvena).

Poplavni poligoni za Q100 za sve administra-
tivne jedinice prikazani su na slici 2.

Mape opasnostiod poplava pripremljene su za
sljedece vjerojatnosti poplavnih dogadaja:

» Ekstremne poplave male vjerovatnoce
pojave (povratni period 500 godina);

» Poplave srednje vjerovatnoce pojave
(povratni period 100 godina);

» Poplave velike vjerovatnoce (povratni
period 20 godina).

Za sva tri scenarija, mape opasnosti su te-
meljene na rezultatima hidraulickih modela.
Opasnost od poplava predstavljena je kom-
binacijom modelirane brzine i dubine prema
sliedec¢oj formuli[B]:

O=hx(v+0.5)
gdje je:

O - opasnost od poplave;
h - dubina poplave (m);

4. BiH Kongres o vodama
4t B&H Water Congress

v - brzina poplave (m/s);
0.5 - korektivna konstanta.

Vrijednosti opasnosti od poplava za raspon
dubina i brzina prikazane su u Poplavni
poligoni za 0100 za sve administrativne
jedinice prikazani su naslici 2.

Dup a

0.25 0.5 0.75 1.0 1.5 20 25
0 013 025 038 050 075 100 125
025 |019 038 056 075 113 | 150 188
0.50 | 0.25
075 | 031
1.00 | 0.38
1.50 | 050
2.00 | 063
250 |075
3.00 |os8s
3.50 | 1.00
4.00 | 1.13
450 [1.25
5.00 | 138

Tabela 1. Opasnost od poplava(0) kao funkcija dubine
ibrzine vode

Kategorija | Opasnost (0) Opis

Kategorija 0 | 000-075 |Zanemariva opasnost

Kategorija 1 | 0.75-1.50 |Opasnosipo neke (djeca, stariji, bolesni, neplivad),

Kategorija2 | 150-250 |Opasnostpovecinu

Tabela 2. Kategorije opasnosti od poplava

N /, N omsises S
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X ] 3
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-y ORS (D) TRS
Legenda 5 7
Il Popiani poigan (G100}
Vodne podruije / Oblasni

Vedine podrutis A S

\

Slika 2. Poplavni poligon 0100

2.2. Mapiranje rizika od poplava

Direktiva EU o poplavama[2] definira pet sveo-
buhvatnih kategorijaimovine i dobara:

(i) stanovnistvo, (ii) privreda, (iii) zasti¢ena
podrucja, (iv) kulturno i historijsko naslijede i
(v) opasni izvori zagadenja. Ove kategorije su
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odredene u skladu sa zvani¢nom klasifika-
cijom aktivnosti koju je 2010. godine objavile
Agencija za statistiku BiH (BIH, 2010) i Evrop-
skom klasifikacijom ekonomskih djelatnosti
(EU NACE Revizija 2). Svakoj od potkategorija
dodijeljeni su razli¢iti tezinski faktori, prema

njihovom drustveno-ekonomskom znacaju.

Mape rizika od poplava pripremljene su na
temelju izracunatih faktora rizika od poplava u
svakoj jedinici APSFR podrucja na osnovu koe-
ficijenta opasnosti od poplava i broja izlozenih
drustveno-ekonomskih i ekoloskih dobara(re-
ceptorarizika od poplave)najedinici podrucja.

Radi prikladnijeg prikaza rizika na mapama
rizika od poplava za svaku od kategorija drus-
tveno-privrednih dobara (tematske mape), vri-
jednosti agregiranog faktora rizika od poplave
(FR) za svaku kategoriju korigirani su ponovo
u rasponu od 0 do 1.0 (0% do 100%), pri ¢emu
1.0 (100 %) predstavlja maksimalnu vrijednost
FR-a u datoj kategoriji. Korigirane vrijednosti
FR-a su relativni faktori rizika (R) koji se zatim

dijele u klase kako je prikazano u Tabeli 4.

Pojedinacni tezinski faktori (WF) koristeni su
za svaku kategoriju za pripremu tematskih
mapa rizika od poplave za datu kategoriju, pro-
sje¢ni tezinski faktori (WF)za svaku kategoriju
koriSteni su za izradu zbirnih mapa rizika od
poplava.

IPPC/IED pogoni i postrojenja oznaceni su kao
prevladavajuca kategorija i nisu prikazani na
zbirnim mapama rizika jer njihov prosjecni WF
iznosi1.0(100 %), Sto bi odredilo relativni faktor
R za cjelokupno APSFR podrucje, nadjacavaju-
Citako Rvrijednostiostalih kategorija. Umjesto
toga, vrijednosti relativhog faktora R i klase

rizika od poplave za IPPC pogone i postrojenja(

Tabela 4) mapirane su na pojedinacnim te-
matskim mapama rizika od poplava za IPPC
postrojenja.

Razvijen je matematicki model u funkciji
,Model Builder”softvera ArcGIS zaizradu mapa
rizika od poplava.

Relativni faktor rizika (R) | Klasa rizika

0 Zanemariv rizik
0<R<0,25 Niski rizik

0,25 <R< 0,50 Umijereni rizik
0,50 <R <0,75 Visoki rizik

Tabela 3. Definicija klasarizika od poplava

i Faktor B
& rizika Relativni faktor Klasa rizika
X (FR) rizika (R)

0-49 0 Zanemariv
rizik

g 50-499 0<R<0,25 Niski rizik
st
E 500-999 | 0,25 <R<0,50 Umijereni rizik
o A

c 1.000- Visoki rizik

0,50 <R<0,75

a3 1.499

0-499 0 Zanemariv
\ rizik
© —
= 500- Niski rizik
g g 3.499 0<R<0,25
c 0w
S & | 3.500- Umjereni rizik
= .
23 |6.999 LSRRI
3@
@ 0 7.000- Visoki rizik
% o 9.999 0,50 <R< 0,75

I

2 &| 049 0 Zanemariv

E-T rizik

= -

2 2[50249 |0<R<033 Niski rizik
250499 | 0,33<R<0,67 Visoki rizik

Tabela 4. Klase rizika od poplava za razne kategorije

Tabela & rezimira ukupan broj dobara i
imovine pod rizikom u svakoj kategoriji i po-
dkategoriji u BiH. Otprilike 84.001 stanovnik
i 26.869 pojedinacnih kuca izlozeno je riziku
od poplava u BiH, od stogodisSnje racunske
poplave, a takoder je ugrozeno oko 661 km2
poljoprivrednog zemljista i 2020 razlicitih
privrednih/industrijskih objekata. U pogledu
broja stanovnikaijedinica upravljanja, najvise
je pogodeno podruc¢je u RS (oblasni rijec¢ni
sliv rijeke Save), gdje je otprilike 56.477 ljudi



ugrozeno stogodisnjom poplavom [5].

Za ilustraciju, Slika 3 prikazuje listu dobara i
imovine pod rizikom od stogodisSnje racunske
poplave na teritoriji BiH.

2.3. Mapiranje klimatskih promjena u
mapama rizika od poplava

Ocekivano je da ¢e klimatske promjene imati
znacCajan uticaj na rizik od poplava u BiH. Ovi
potencijalni uticaji mogu imati ozbiljne poslje-
dice u regijama gradskih sredina koje leze na

vecim rijekama.

Kroz projekt Mape opasnosti i mape rizika od
poplava (FHRMP) u Bosni i Hercegovini kori-

4., BiH Kongres o vodama
4t B&H Water Congress

Steni su skupovi podataka o padavinama, ali
ji

i postojeci hidroloski model rijeke Save koji je
podrzao zakljuCke o klimatskim promjenama.

Kroz FHRMP, procjena buducih klimatskih
uvjeta je provedena u dvije faze: (i) pregled
dosadasnjih studija o klimatskim promjena-
ma u BiH, te(ii)usporedba povijesnihibuducih
padavina sacCinjena na temelju proracuna
proslih dogadaja (engl. hindcast) i prognoza
generisanih paketom od 21 Globalnog kli-
matskog modela (GCM) iz NASA-inog skupa
podataka za globalne dnevne prilagodene

projekcije (NEX-GDDP).

Privreda/Ekonomija/Gospodarstvo
= S o 120 | ©
& o
5 | 2 o | Je|S2| .| 2| 82| 55| 888 | &
Jedinice @ 2 S K g e | 55| 2 < E_E ,% 5| 258% 5
upravljanja : & < 2|82 85| 2| S| e8| g8 | 228 | w
m n 5 | 28 o~ ©° o
o - o <
&
(Br.) @) | Br) | ®) | B | km) | km) | &m?) | (Br) Br) | (Br)
Vodno Q20 | 8678 | 2479 | 104 | 179 | 667 | 7 1 | 67.94 2 17 5
podrucje ) ,
rijeke Save u| Qoo | 25142 | 6831 | 232 | 224 | 846 | 3¢ 2 | 19518 | 2 33 5
T FBiH Qqs00 | 34,367 | 8711 | 501 | 262 | 985 | 56 | 4 | 10094 | 2 42 6
7]
L | Vodno Q1120 241 65 1 20 100 | 1 0 | 66.63 1 4 0
podrucje )
Jadranskog | Quioo | 413 118 1 24 119 | 1 0 | 8271 1 5 0
mora Quseo | 2,946 | 538 | 35 28 135 | 6 2 | 93.96 1 6 0
_9'3'3_5'1'! Qi20 | 9529 | 3,907 | 18 92 | 604 | 14 | 0 |[15326| 4 14 1
rijecni sliv
(distrikt) | Q100 | 56,477 | 19,284 | 360 | 212 (1,004 | 46 | 10 | 29147 | 5 50 1
ijeke S
e eRSave “I Qusoo | 92,738 | 31,600 | 549 | 264 |1,477 | 102 | 23 | 37646 | 5 68 4
%) :
o | Oblasni Qi20 512 112 14 3 1 68 0 | 3248 0 0 0
rije€ni sliv
(distrikt) Q11100 987 197 32 4 & 80 0 37.70 0 0 0
rijeke
Trebisnjice ul Qqu0 | 2,252 | 447 | 74 14 11 92 0 | 41.30 0 0 1
RS
Vodno Q20 | 400 174 0 13 a8 3 2 | 2850 0 4 0
2| podrugie | Qg | 982 439 0 22 46 4 3 | 5375 0 6 0
ijeke S
rieke Save I Quspe | 1,779 | 790 0 25 48 3 | 36.93 0 6 0
Qqz0 | 19,360 | 6,737 | 137 | 307 |1,410| 92 3 349 7 39 6
BiH
S | Qquoo | 84,001 | 26869 | 625 | 486 |2020 | 171 | 14 | 661 8 94 6
Ukupno
| Qusoo | 134,082 | 42,185 | 1,159 | 593 | 2,356 | 261 | 32 | 650 8 122 | 11

Tabela5. Listadobaraiimovine pod rizikom u BiH prema[5]
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Slika 3. Listadobaraiimovine pod rizikom od stogodi$nje racunske poplave prema([5]

Zakljucci prve faze (i) kazu da se u buducénosti
vjerovatno oCekuje:

(a) povecanije prosjecne temperature i
toplotnih talasa,

(b) smanjenje prosjecnih padavina uz
povecanje ucestalosti susa,

(c) povecanije ekstremnih kisnih
dogadajai

(d) smanjenje snjeznih padavina.

Implikacije ovih rezultata na buduci rizik od
poplava su svakako povecani rizici od poplava
uslijed intenzivnijih olujnih padavina, povecane
brzine oticanja olujnih padavina sa susom

zbijenog tlai povecane stope topljenja snijega.

Rezultati druge faze (ii) ukazuje da jedna
¢etvrtina od 21 GCM projekcije (75. percentil i
vise)prognozira do kraja 21. stoljeca povecanje
stogodidnjih dnevnih padavina od najmanje
+14% u okviru scenarija RCP 4.5, a +22% u
okviru scenarija RCP 8.5. Drugim rijeCima, ovi
rezultati ukazuju na znacajan porast opasnosti
od poplava te da bi trebalo razmotriti zastitu

najizlozenijih i vrijednih druStveno-ekonom-
skih dobara.

Potencijalni uticaj klimatskih promjena mode-
liran je za pet pilot podrucja duz rijeke Bosne.
Zaklju¢eno je da ukljucivanje uticaja klimatskih
promjena treba biti dio aktivnosti u sljedec¢em
planskom ciklusu provedbe Direktive o popla-
vama u Bosni i Hercegovini[5].

3. lzazovi u oblasti izrade
mapa u EU

Izvestaj Poljanseka i saradnika [7] pruza
pregled sprovodenja EU Direktive o poplava-
ma i identifikuje kljucne uspehe i izazove u
drzavama Clanicama EU.

Glavni zakljucci ukljucuju:

1. Pobolj$anje u proceni i razumevanju rizika
- Zahvaljujuci Direktivi, mnoge drzave Clanice
su unapredile metode za procenu rizika
od poplava, razvile detaljnije mape rizika i
mape opasnosti i uspostavile pouzdane baze
podataka.

2. Raznolikost pristupa i resursa - UoCene su
znacCajne razlike medu drzavama Clanicama
U pogledu pristupa upravljanju rizikom od
poplava, sto zavisi od nacionalnih resursa,
infrastrukturnih kapaciteta i iskustava sa
poplavama.



3.Integracijasaprilagodavanjemnaklimatske
promene - Birektiva o poplavama pospeSila je
integraciju strategija prilagodavanja klimat-
skim promenama u upravljanje poplavnim
rizicima, alije potrebanvecinaporu pojedinim
zemljama za doslednu primenu.

4. Potreba za poboljSanjem uceSca javnosti
i komunikacije - Veci angazman lokalnih za-
jednica i relevantnih sektora je i dalje izazov
U pojedinim zemljama, jer je saradnja sa za-
interesovanim stranama klju¢na za efikasno
upravljanje rizikom.

5. Ograni¢ena primena preventivnih mera
- lako su identifikovana podrucja visokog
rizika, primena preventivnih mera, kao §to su
prirodna resenja za smanjenje rizika (Nature
based solutions -NBS) ¢esto kasni zbog nedo-
statka finansijskih sredstava ili birokratskih
prepreka[9].

Qvi zakljucci ukazuju na napredak, ali i na
potrebu za kontinuiranim unapredenjem u
sprovodenju Direktive kako bi se ostvarili
dugorocni ciljevi smanjenja rizika od poplava
ukEU.

Prema istom izvestaju [7], glavni izazovi u
izradimapaopasnostiimaparizikaod poplava
obuhvataju:

1. Nedostatak tacnih i detaljnih podataka -
Prikupljanje preciznih podataka o hidrologiji,

geomorfologijii demografiji Cesto predstavlja
izazov, naroCito umanjerazvijenimregionima.

2. Razlike u metodologijama - Postoje
znacCajne razlike u metodama izrade mapa
izmedu zemalja, Sto otezava poredenje i koor-
dinaciju na medunarodnom nivou.

3. Tehnicka slozenost i troSkovi - Proces
izrade detaljnih mapa zahteva napredne teh-
nologije, softver i stru¢no znanje, Sto moze
biti skupo i zahtevno, posebno za zemlje sa
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ograni¢enim resursima.

4. Uvodenje klimatskih promena i neizvesno-
sti - Predvidanje buducih poplavnih rizika
zahteva uzimanje u obzir klimatskih promena

i njihovih ucinaka, Sto unosi dodatne neizve-
snosti u procene[10].

5. Povezivanje sa potrebama korisnika -
Potrebno je da mape budu razumljive i korisne
za donosioca odluka i lokalne zajednice, ali
je kompromis izmedu tehni¢ke preciznosti i

prakti¢ne upotrebljivosti cesto izazovan.

Navedeni izazovi ukazuju na potrebu za
kontinuiranim unapredenjem pristupa i me-
todologija u izradi mapa kako bi se poboljsalo
upravljanje rizikom od poplava u EU[8].

4. Zakljuéni komentari

Prviciklus izrade mapa opasnostii maparizika
u BosniiHercegovinizavr$en je u skladu sa EU
Direktivom o poplavama. Uz glavne elemente
izrade mapa, u radu je izlozeno i modeliranje
klimatskih promena. Izrada mapa opasnosti i
maparizikaodpoplavapredstavljalajeznacajan
izazov i u Bosni i Hercegoviniiuzemljama EU,
iako su postojale specificne razlike u kontekstu
i raspolozivim resursima. Poredenjem izazova
iiziskustvauizradi mapa, moze se zakljuciti da
suizazovi u Bosnii Hercegovini bili sledeci:

1. Nedostatak podataka - Na celoj terito-
riji, a posebno u ruralnim i tesko pristupacnim
podrucjima, cesto nedostaju osnovni podaci o
hidrologiji (merene padavine i protoci), topo-
grafiji (precizni snimci terena) i infrastrukturi,
Sto otezava precizno modeliranje opasnosti i

rizika od poplava.

2. Koordinacija medu institucijama -
/bog administrativne podeljenosti zemlje
(entitetske i kantonalne vlasti), postoji izazov u
koordinaciji medu razliitim nivoima vlasti, $to
usporava izradu mapa.
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3. Ograniceni tehnicki kapaciteti - lako
postoje napori u modernizaciji, mnoge institu-
cije u Bosni i Hercegovini nemaju odgovaraju-
¢e tehnicke resurse(softver, oprema)zaizradu
naprednih mapa opasnosti i rizika od poplava,

kao Sto je slucaj u EU zemljama.

4, Finansijska ogranicenja - Nedostatak
sredstava i ograniceni budzeti predstavljaju
prepreku za formiranje i primenu slozenih
i preciznih modela za izradu mapa, kao i za
kontinuiranu azuriranost potrebnih ulaznih
podataka.

Zajednicki izazovi u Bosni i Hercegovini i
zemljama EU, bile bi klimatske promene
i potreba za boljom saradnjom. | u Bosni i
Hercegovini i u EU, klimatske promene izazi-
vaju neizvesnost u predvidanju poplava, jer se
povecCava ucestalost i intenzitet ekstremnih
vremenskih dogadaja. Takode, veca saradnja
izmedu razli¢itih nivoa vlasti, sektora i struc-
njaka je kljucna za uspesnu izradu i primenu
mapa opasnostiirizika [11].

lako se izazovi u Bosni i Hercegovini i EU
razlikuju u kontekstu resursa, administrativne
organizacije i tehnicke infrastrukture, osnovni
problemi, kao Sto su nedostatak podataka,
finansijski resursi i potreba za boljom koordi-
nacijom, poklapaju se. Ipak, Bosna i Hercego-
vina suoCava se sa vecim izazovima u pogledu
kapaciteta i koordinacije zbog administrativne
podeljenosti, dok se EU suoCava s izazovima u
standardizaciji i integraciji podataka na tran-
snacionalnom nivou.

Izjava

U radu su koris¢ena dokumenta nastala tokom
sprovodenja projekta WBI12-BIH-ENV-04C1
koji su vodili direktor g-din Michael Jacobsen
i Dr. Dalila Jabucar, voditeljica tima. Projekat je
finansiranizEUIPA Il programa preko Evropske

investicione banke.

Izrada ovog rada je delom finansirana iz sred-
stava Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja
i inovacija Republike Srbije, ugovor br. 451-03-
65/2024-03/200095.
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